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Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в открытом запросе предложений в электронной форме от 30.04.2015 № 026734-2 (далее – Протокол рассмотрения заявок) закупочной комиссией ответчика (далее – Комиссия) принято решение о допуске всех участников процедуры закупки к участию в Запросе предложений.

Как следует из содержания протокола рассмотрения заявок на участие в открытом запросе предложений в электронной форме от 30.04.2015 № 026734-3 (далее – Протокол подведения итогов), победителем Запроса предложений признан участник процедуры закупки ООО «ИксПи» с предложением о цене договора – 5 727 174,84 руб.

В соответствии с уведомлением ЦАК о принятии к рассмотрению жалобы заявителя проведение процедуры закупки было приостановлено. Договор по результатам Запроса предложений не заключен.
Уведомленные о дате, времени и месте рассмотрения жалобы заявитель и ответчик своих представителей для участия в заседании ЦАК не направили. ЦАК принято решение о рассмотрении жалобы в отсутствие представителей сторон.
2. Заявитель обратился в ЦАК с жалобой на действия Комиссии при проведении Запроса предложений. В качестве доводов жалобы заявителем указано следующее.

2.1. Заявитель предполагает, что участник процедуры закупки ООО «ИксПи», признанный победителем Запроса предложений не располагает свидетельством саморегулируемой организации (далее – СРО) о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства при выполнении работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту согласно приказу Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624, позволяющем осуществлять монтаж лифтов либо исполнять функции генерального подрядчика.

2.2. Также заявитель считает, что данный участник не обладает тремя годами успешного опыта выполнения аналогичных по характеру, объему и степени сложности работ, отработанной технологией выполнения работ и методами проведения специальных работ и испытаний.

В связи с чем, по мнению заявителя, Комиссией принято неправомерное решение о допуске участника процедуры закупки ООО «ИксПи» к участию в Запросе предложений.

2.3. Кроме того заявитель указывает, что Комиссией осуществлена некорректная оценка заявок участников процедуры закупки по критерию «качество технического предложений».

2.4. Заявитель отмечает, что, несмотря на наличие в Документации положений, предусматривающих возможность проведения процедуры переторжки, Комиссией решений о проведении данной процедуры не принималось.

С учетом изложенного, заявитель просит ЦАК дать оценку правомерности допуска участника процедуры закупки ООО «ИксПи» к участию в Запросе предложений.

3. Ответчик с доводами заявителя не согласился, представил отзыв на жалобу, в соответствии с которым пояснил следующее.

3.1. Как указывает ответчик, оценка заявок участников процедуры закупки осуществлена Комиссией в соответствии с разделом 7 «Методика оценки заявок на участие в запросе предложений» Документации.

3.2. Также ответчик отмечает, что у Комиссии отсутствует обязанность для принятия решений о необходимости проведения процедуры переторжки с допущенными участниками процедуры закупки.
С учетом указанных аргументов, ответчик просит ЦАК оставить жалобу заявителя без удовлетворения. 

4. По результатам изучения материалов процедуры закупки, а также проведенной по решению председателя ЦАК внеплановой камеральной проверки соблюдения ответчиком и Комиссией требований законодательства и ЕОСЗ установлено следующее.

4.1. В соответствии с пунктом 12.5.1б Стандарта участник процедуры закупки должен обладать необходимыми лицензиями или свидетельствами о допуске на поставку товаров, выполнение работ или оказание услуг, полученными не позже изначально установленного в извещении и документации о закупке срока окончания подачи заявок, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и если такие товары, работы, услуги приобретаются в рамках заключаемого договора.

Пунктом 19.3.3.1и ЕОСЗ предусмотрено, что документацией по запросу предложений должны быть предусмотрены требования к участникам запроса предложений в соответствии с подразделом 12.5 Стандарта и порядку подтверждения соответствия этим требованиям.

В силу пункта 19.3.6д Стандарта в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации исполнение договора требует каких-либо специальных разрешений (лицензий, допусков, членства в саморегулируемых общественных организациях и т.д.), документация по закупке должна требовать представления копий соответствующих подтверждающих документов в составе заявки на участие в процедуре закупки.

Пунктом 3.1.1.3 раздела 3 «Требования к участникам запроса предложений, документам, предоставляемым в составе заявки на участие в запросе предложений» Документации определено, что участник запроса предложений должен обладать специальной правоспособностью в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, связанной с осуществлением видов деятельности, предусмотренных договором, указанной в пункте 13 раздела 5 «Информационная карта запроса предложений» Документации, в том числе необходимыми лицензиями или свидетельствами о допуске на выполнение работ или оказание услуг, полученными не позже изначально установленного в извещении о проведении запроса предложений и документации срока окончания подачи заявок, и если такие товары, работы, услуги приобретаются в рамках заключаемого договора.

В силу пунктов 13.1.4 и 15.1.5 раздела 5 «Информационная карта запроса предложений» Документации участники процедуры закупки должны иметь и представить в составе заявки на участие в Запросе предложений свидетельство СРО о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства при выполнении работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту согласно приказу Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624.

Предметом оспариваемой процедуры закупки является поставка и монтаж подъемно-транспортного оборудования (согласно тому 2 «Техническая часть» Документации – поставка и монтаж лифтов).

Частью 2 статьи 47 Градостроительного кодекса Российской Федерации виды работ по инженерным изысканиям, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.

В соответствии с Перечнем видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденного приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 (далее – Перечень), к вышеуказанным работам относится монтаж лифтов (пункт 23.2 раздела III Перечня).

Поскольку томом 2 «Техническая часть» Документации предусмотрена необходимость выполнения работ по монтажу лифтов, в силу пункта 3.1.1.3 раздела 3 «Требования к участникам запроса предложений, документам, предоставляемым в составе заявки на участие в запросе предложений» Документации и пункта 15.1.5 раздела 5 «Информационная карта запроса предложений» Документации участники процедуры закупки должны иметь и представить в составе заявки свидетельство СРО о допуске к работам, предусмотренным пунктом 23.2 раздела III Перечня (монтаж лифтов).

Изучением заявки участника процедуры закупки ООО «ИксПи», размещенной на сайте ЭТП, ЦАК установлено, что в ее составе выданных данному участнику свидетельств СРО не представлено. 

При этом в заявке данного участника содержится свидетельство СРО от 08.02.2013 № СРОСР-С-7547.1-08022013 о допуске к работам по монтажу лифтов, выданное ООО «Специализированная лифтовая организация Лифтремонт».

Однако ЦАК отмечает, что в силу пунктов 3.5.3а и 3.5.3в раздела 3 «Требования к участникам запроса предложений, документам, предоставляемым в составе заявки на участие в запросе предложений» Документации, в случае привлечения к исполнению договора субподрядчиков (соисполнителей), в заявку на участие в запросе предложений включаются копии договоров (в том числе предварительные или под условием) с указанием перечня, объема и сроков выполнения работ, возлагаемых на субподрядчика, а также сведения о распределении видов и объемов работ между участником запроса предложений и субподрядчиками.

В заявке участника процедуры закупки ООО «ИксПи» документы, предусмотренных пунктами 3.5.3а и 3.5.3в раздела 3 «Требования к участникам запроса предложений, документам, предоставляемым в составе заявки на участие в запросе предложений» Документации не представлены. В связи с этим, у Комиссии отсутствовали основания для выводов о том, что данным участником предполагается привлечение к исполнению договора субподрядчиков (в том числе ООО «Специализированная лифтовая организация Лифтремонт»), а следовательно, в заявке на участие в Запросе предложений подлежало представлению свидетельство СРО о допуске к работам (монтажу лифтов), которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданное непосредственно ООО «ИксПи».

Как следует из пункта 19.8.1 ЕОСЗ, рассмотрение заявок на участие в запросе предложений осуществляется в порядке, указанном в подразделах 14.8, 14.9 и 14.11 Стандарта.

Согласно пунктам 14.9.4а и 14.9.4в Стандарта закупочная комиссия принимает решение об отказе участнику в допуске в случае несоответствия требованиям документации заявки по составу, содержанию и оформлению, а также ввиду несоответствия требованиям документации участника закупки.

При таких обстоятельствах, принимая во внимание отсутствие в составе заявки участника процедуры закупки ООО «ИксПи» свидетельства СРО о допуске к работам (монтажу лифтов), которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, ЦАК приходит к выводу о том, что решение Комиссии о допуске данного участника к участию в Запросе предложений принято в нарушение требований пунктов 14.9.4а и 14.9.4в ЕОСЗ.

4.2. В соответствии с пунктом 12.5.5 Стандарта участник закупки должен обладать, в том числе определенным опытом, если подобное требование содержится в документации процедуры закупки.
В силу пункта 19.3.3.1и ЕОСЗ документация по запросу предложений должна содержать требования к участникам в соответствии с подразделом 12.5 Стандарта, а также к привлекаемым субподрядчикам (поставщикам, соисполнителям) в соответствии с подразделом 12.6 ЕОСЗ и порядку подтверждения соответствия этим требованиям (п.19.3.6—19.3.10).

Пунктом 13.1.5 раздела 5 «Информационная карта запроса предложений» Документации установлено отборочное требование к участникам процедуры закупки о наличии не менее трех лет успешного опыта выполнения аналогичных по характеру, объему и степени сложности работ с отработанной технологией выполнения работ и методами проведения специальных работ и испытаний.
При этом, поскольку в документации оспариваемой процедуры закупки не приведено сведений о конкретном периоде времени, включающем три года успешного опыта, Комиссией при определении соответствия участников процедуры закупки вышеуказанному требованию подлежал учету соответствующий опыт участников вне зависимости от времени выполнения работ сроком не менее трех лет.

Согласно пункту 15.1.6 раздела 5 «Информационная карта запроса предложений» Документации сведения о наличии опыта подлежат представлению участниками процедуры закупки в справке об опыте выполнения договоров (форма № 8 раздела 6 «Образцы форм основных документов, включаемых в заявку на участие в конкурсе» Документации). Инструкцией по заполнению данной формы определено, что к форме необходимо приложить копии указанных договоров с приложениями, подтверждающими состав работ (техническое задание и т.п.), а также копии указанных документов, подтверждающих исполнение работ, включая стоимость (акты выполненных работ (КС-2), справки о стоимости выполненных работ (КС-3) и т.п.). 
Как следует из содержания заявки участника процедуры закупки ООО «ИксПи», в ее составе представлена заполненная по форме № 8 справка, содержащая сведения о семи договорах на поставку и монтаж подъемно-транспортного оборудования.

Однако в заявке данного участника процедуры закупки представлена только копия договора с ООО «УралСоль» от 01.09.2013 № 01-09.2013 с документами подтверждающими его исполнение, в соответствии с которыми поставка товара завершена 30.11.2013.

Таким образом, участником процедуры закупки ООО «ИксПи» в установленном Документацией порядке не подтверждено  наличие у него не менее трехлетнего опыта выполнения аналогичных по характеру, объему и степени сложности работ. 
В связи с этим, ЦАК приходит к выводу о том, что решение Комиссии о допуске ООО «ИксПи» к участию в Запросе предложений принято в нарушение требований пунктов 14.9.4а и 14.9.4в Стандарта также и по причине не подтверждения данным участником обладания им соответствующим опытом, требование о наличии которого установлено в Документации.
4.3. Согласно пункту 19.3.3.2и Стандарта документация по запросу предложений должна содержать критерии оценки и их вес (значимость), порядок выбора победителя запроса предложений.

Пунктом 22 раздела 5 «Информационная карта запроса предложений» Документации установлено, что оценка заявок на участие в Запросе предложений производится по двум критериям: «цена договора» (значимость 85 %) и «качество технического предложения» (значимость 15 %).

В соответствии с пунктом 2.4.4 главы 1 Методики оценка заявок по критерию «качество технического предложения» производится исходя из степени превышения качества технического предложения (при проведении закупки на выполнение работ, оказание услуг) над соответствующими характеристиками организации выполнения работ, оказания услуг (в том числе, применяемые технологии, методы, способы выполнения работ, оказания услуг в части обеспечения достижения их наилучшего качества).

Из данных положений Методики следует, что в рамках критерия «качество технического предложения» возможна оценка исключительно качества технического предложения (при проведении процедуры закупки на выполнение работ, оказание услуг) по сравнению с соответствующими характеристиками организации выполнения работ, оказания услуг, описанными в документации процедуры закупки.

В разделе 7 «Методика оценки заявок на участие в запросе предложений» Документации приведен порядок оценки заявок участников процедуры закупки по рассматриваемому критерию, предусмотренный пунктом 2.4.4 главы 1 Методики. Однако при этом Документация не содержит характеристик организации выполнения работ, превышение над которыми технического предложения участника подлежит оценке.

Таким образом, порядок оценки заявок по критерию «качество технического предложения» сформирован ответчиком с нарушением требований пункта 2.4.4 главы 1 Методики и не позволяет определить участника процедуры закупки, представившего лучшее по качеству техническое предложение.

Согласно пункту 14.11.3 Стандарта оценка и сопоставление заявок осуществляются в соответствии с критериями оценки и в порядке, которые установлены документацией с учетом положений подраздела 12.7 ЕОСЗ.

Принимая во внимание отсутствие в Документации вышеуказанных показателей, произведенная Комиссией оценка заявок участников процедуры закупки по критерию «качество технического предложения», по результатам которой всем участникам присвоена максимальная оценка по данному критерию, не может быть признана соответствующей требованиям Документации и, следовательно, осуществлена с нарушением положений пункта 14.11.3 Стандарта.

4.4. В соответствии с пунктом 19.10.1 ЕОСЗ переторжка проводится в порядке, указанном в пункте 14.10 Стандарта, если предусмотрена в документации по запросу предложений.

Согласно пункту 14.10.1 ЕОСЗ переторжка (п. 10.20) проводится лишь по решению закупочной комиссии.

Таким образом, по смыслу данных положений Стандарта, решение о проведении процедуры переторжки, в случае наличия соответствующего указания на возможность проведения такой процедуры в закупочной документации, является правом (а не обязанностью) Комиссии.

В результате изучения материалов процедуры закупки ЦАК установлено, что пунктом 19 раздела 5 «Информационная карта запроса предложений» Документации в рамках оспариваемой процедуры закупки установлена возможность проведения процедуры переторжки. 

Вместе с тем, учитывая, что принятие решения о проведении процедуры переторжки с допущенными участниками является правом (а не обязанностью) Комиссии, ЦАК не усматривает в действиях Комиссии по отказу от проведения данной процедуры (то есть отказу от реализации предоставленного ЕОСЗ и Документацией права) нарушений положений Стандарта. При этом ЦАК также принято во внимание отсутствие существенной разницы в предложениях о цене договора допущенных участников процедуры закупки.

При этом, принимая во внимание невозможность определения соответствия участников процедуры закупки требованиям, предъявляемым к опыту, и объективной оценки заявок по критерию «качество технического предложения» в связи с выявленными нарушениями требований пункта 12.5.6 ЕОСЗ и пунктов 1.2, 2.4.4 главы 1 Методики, ЦАК считает целесообразным отменить все протоколы, составленные в ходе проведения Запроса предложений, отменить оспариваемую процедуры закупки и повторно провести процедуру закупки после внесения в Документацию соответствующих изменений.
4.5. В ходе проведения внеплановой камеральной проверки ЦАК также установлено следующее.

Согласно пункту 12.5.6 ЕОСЗ при установлении требований, предусмотренных пунктом 12.5.5 Стандарта, в документации должны быть установлены четкие измеряемые параметры определения и предельные показатели достаточности и необходимости обладания участниками закупки указанными ресурсами и характеристиками для исполнения предполагаемого договора, позволяющие однозначно определить соответствие либо несоответствие участника установленным требованиям.

Как следует из содержания пункта 12.7.16 ЕОСЗ, порядок установления в документации о закупке типовых требований и документов, их подтверждающих, а также установления критериев и методики оценки заявок приведен в приложении 15 к Стандарту «Методика установления требований и критериев оценки заявок в документации о закупке, рассмотрения заявок участников (отборочная и оценочная стадии)» (далее – Методика).

Пунктом 1.2 главы 1 Методики определено, что не допускается установление требования к опыту в формулировках, не позволяющих однозначно определить соответствие либо несоответствие участника закупки установленным требованиям (например, «опыт выполнения аналогичных договоров», «опыт сопоставимого характера и объема» и т.п.) без установления четких параметров требуемых договоров.  

В документации оспариваемой процедуры закупки не приведено сведений о конкретном периоде времени, включающем три года успешного опыта, информации о порядке определения аналогичности характера, объема и степени сложности работ предмету Запроса предложений, а также показателей учета наличия отработанной технологии выполнения работ и методов проведения специальных работ и испытаний. 

Таким образом, Документация не содержит четких измеряемых параметров определения и предельных показателей достаточности и необходимости обладания участниками процедуры закупки опытом, которые позволили бы однозначно определить соответствие либо несоответствие участников требованиям пункта 13.1.5 раздела 5 «Информационная карта запроса предложений» Документации, что указывает на допущенное ответчиком при формировании рассматриваемых положений Документации нарушение требований пункта 12.5.6 Стандарта и пункта 1.2 главы 1 Методики.
С учетом вышеизложенного, и руководствуясь пунктом 31.2.1 ЕОСЗ, приложениями № 4 и № 6 к ЕОСЗ, Центральный арбитражный комитет Госкорпорации «Росатом»

ЗАКЛЮЧИЛ

1. Признать жалобу ЗАО НПО «Энергия» частично обоснованной:

обоснованной – в части неправомерного допуска к участию в Запросе предложений ООО «ИксПи», которым не подтверждено обладание соответствующим опытом и свидетельством СРО о допуске к работам по монтажу лифтов, а также некорректной оценки заявок участников по критерию «качество технического предложения»;

необоснованной – по иным доводам жалобы.

Заявленные данным участником процедуры закупки требования удовлетворить. 

2. Признать Комиссию нарушившей требования:

пунктов 14.9.4а и 14.9.4в ЕОСЗ в части неправомерного допуска к участию в Запросе предложений ООО «ИксПи», которым не подтверждено обладание соответствующим опытом и свидетельством СРО о допуске к работам по монтажу лифтов;

 пункта 14.11.3 ЕОСЗ в части несоблюдения установленного в Документации порядка оценки заявок участников процедуры закупки по критерию «качество технического предложения».

3. По результатам проведенной внеплановой камеральной проверки признать ответчика нарушившим требования:

пункта 12.5.6 ЕОСЗ и пункта 1.2 главы 1 Методики в части не установления в Документации четких измеряемых параметров определения и предельных показателей достаточности и необходимости обладания участниками процедуры закупки опытом, позволяющих однозначно определить соответствие либо несоответствие участников соответствующим требованиям;

пункта 2.4.4 главы 1 Методики  в части установления в Документации ненадлежащего порядка оценки заявок участников процедуры закупки по критерию «качество технического предложения».

4. В целях устранения указанных нарушений требований ЕОСЗ рекомендовать ответчику и Комиссии:

отменить все протоколы, составленные в ходе проведения Запроса предложений;
отменить Запрос предложений;
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