РАЗЪЯСНЕНИЕ №1 
УСЛОВИЙ ОТКРЫТОГО ЗАПРОСА ЦЕН В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ №03-14/15

В связи с поступившим запросом разъясняем положения документации по открытому запросу цен в электронной форме № 03-14/15 на право заключения договора на оказание услуг телефонной связи:

Вопрос № 1
Согласно п. 3.1.1 Технического задания:
3.1.1	Исполнитель обеспечивает следующие виды телефонной связи: местная, внутризоновая (зона Санкт-Петербург), междугородная и международная. Обеспечиваются следующие условия: местные соединения без ограничения и подсчета исходящего трафика; поминутная тарификация для услуг внутризоновой, междугородной и международной связи

Просим обратить внимание, что данное требование приводит к ограничениям конкуренции.
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 18.02.2005 № 87 «Об утверждении перечня наименований услуг связи, вносимых в лицензии, и перечней лицензионных условий» указанные выше услуги определены как отдельные услуги связи, а именно: «Услуги местной телефонной связи», «Услуги внутризоновой телефонной связи», «Услуги междугородной и международной связи».
Указанные услуги технологически и функционально не связаны между собой, на оказание каждой из них требуется отдельная лицензия, и каждая из услуг без ущерба для качества их предоставления может оказываться разными операторами связи на наиболее выгодных для Заказчика условиях.
Полагаем, что объединение в одной процедуре размещения заказа этих услуг приводит к нарушению п.1 ст.3 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части ограничения конкуренции.
Принимая во внимание вышеуказанное, просим разъяснить какие положения 223-ФЗ наделяют Заказчика правом объединять в одной процедуре размещения заказа технологически и функционально не связанные услуги, либо исправить допущенную техническую ошибку и исключить из Документации требование об оказании услуг междугородной и международной связи, внутризоновой связи в рамках одного лота с услугами местной телефонной связи путем внесения изменений в документацию.

 Вопрос № 2
В п. 3.1.3 и 3.1.4 указано:
3.1.3	Вид абонентского номера:+7- (812) – NNN-NN-NN, где NNN-NN-NN – выделенный Заказчику абонентский номер из номерной ёмкости Исполнителя.
3.1.4	В случае замены нумерации Исполнитель обеспечивает бесплатную переадресацию вызовов с существующего номера на новый номер, выделенный Заказчику и обеспечивает услугу «автоинформатора» на существующем номере в течении всего срока действия договора без взимания дополнительный платы.

Исходя из указанных пунктов Технического задания Заказчик выражает желание сохранить действующие городские номера.
В ст. 26 Закона «О связи» № 126-ФЗ, а также в пункте 17 Правил распределения и использования ресурсов нумерации единой сети электросвязи РФ №350 от 13.07.2004 (далее – Правила), предусмотрено, что оператор связи вправе (не обязан) передать выделенный ему ресурс нумерации или его часть другому оператору связи с согласия федерального органа исполнительной власти в области связи.
Согласно п.16 Административного регламента Федерального Агентства связи по предоставлению государственной услуги по рассмотрению заявлений и принятию решений о выделении ресурса нумерации, утв. Приказом Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации № 142 от 03.12.2007г. «Оператор связи в соответствии с Правилами распределения и использования ресурсов нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 июля 2004 № 350, «вправе передать выделенный ему ресурс нумерации другому оператору связи только с согласия Россвязи».
Согласие Россвязи о передаче ресурса нумерации от одного оператора другому оформляется решениями Россвязи об изъятии ресурса у одного оператора и выделении ресурса нумерации другому оператору в рамках соответствующих административных процедур.
Россвязь не вправе отказать в даче согласия на передачу полностью или частично использованного ресурса нумерации от одного оператора связи другому оператору связи, имеющему лицензию, которая допускает использование такой нумерации в соответствии с Российской системой и планом нумерации».
При этом, соглсно п. 12 Правил, решение о выделении ресурса нумерации принимается в срок, не превышающий 50 дней со дня получения заявления оператора, желающего передать свой ресурс нумерации, что значительно превышает срок подачи заявок, указанный в документации о проведении запроса цен.
Более того, проведение процедуры передачи ресурса нумерации от одного оператора связи другому возможно лишь при наличии желания обеих сторон, что невозможно в условиях жесткой конкурентной борьбы, и в данной конкретной ситуации, также невозможно.
При данных обстоятельствах отсутствует возможность получить требуемый ресурс нумерации, участие в процедуре запроса цен иного оператора связи, кроме существующего, становится невозможным. Ввиду этого, Заказчиком при проведении процедуры выставлены требования к услугам, влекущие за собой ограничение количества участников размещения заказа и, соответственно, нарушение федерального законодательства: 135-ФЗ «О защите конкуренции».
В связи с вышеизложенными доводами, просим Вас внести изменения в документацию и исключить требование о сохранении номеров в формате :+7- (812) – NNN-NN-NN

Также просим обратить внимание на тот факт, что Пунктом 19 Правил распределения и использования ресурсов нумерации единой сети электросвязи Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13.07.2004 № 350, установлено, что оператор связи, получивший ресурс нумерации, обязан не допускать использование выделенного ему ресурса нумерации в целях оказания услуг телефонной связи другими операторами связи.
Таким образом, каждый оператор связи обслуживает номерную емкость согласно выделенному ресурсу нумерации и только он вправе оказывать услуги связи с использованием выделенной ему номерной емкости.
Это означает, что на имеющихся у Заказчика номерах услуги, в том числе услугу «переадресация вызовов», может оказать только оператор, которому выделен данный ресурс нумерации, выданных Архангельской таможне, в том числе услугу «переадресация вызовов».
[bookmark: _GoBack]Так как требование предоставления услуги «переадресация вызовов» может быть выполнено исключительно одним оператором, это приводит к ограничению числа участников размещения заказа и нарушает положения федерального законодательства: 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

В связи с вышеизложенным, просим исключить требование об обеспечении переадресации вызовов с ранее используемых номеров на новые абонентские номера


[bookmark: _Toc326685599]Ответ на вопрос № 1: 
Настоящим сообщаю, что требование указанное в п. 3.1.1 Технического задания (3.1.1Исполнитель обеспечивает следующие виды телефонной связи: местная, внутризоновая (зона Санкт-Петербург), междугородная и международная. Обеспечиваются следующие условия: местные соединения без ограничения и подсчета исходящего трафика; поминутная тарификация для услуг внутризоновой, междугородной и международной связи.) не является ограничением конкуренции, так как вышеуказанные виды телефонной связи могут оказывать  минимум три компаний известные АО «АТОМПРОЕКТ» (далее – заказчик) которые специализируются на данном виде услуг в Санкт-Петербурге. Настоящее требование к участникам процедуры закупки было предъявлено с целью оптимизации и порядка предоставления услуг связи для заказчика  закупки. 

Ответ на вопрос № 2:

Считаем, что требование описанные в п.п. 3.1.3 и 3.1.4 технического задания правомерны.
Учитывая длительность процедуры передачи ресурса нумерации от одного оператора связи другому, а также отсутствие возможности у оператора связи получить требуемый ресурс нумерации в собственность – предложен альтернативный вариант. В случае замены нумерации Исполнитель обеспечивает бесплатную переадресацию вызовов с существующего номера на новый номер, выделенный Заказчику и обеспечивает услугу «автоинформатора» на существующем номере в течении всего срока действия договора без взимания дополнительный платы с Заказчика. Таким образом, предусмотрена возможность оказания дополнительных (платных) услуг на определенный промежуток времени по переадресации входящих соединений с абонентских номеров находящихся в собственности одного оператора на номера находящиеся в собственности другого оператора. Имущественная принадлежность выделенной номерной емкости в данном случае не изменяется.
