ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

на выполнение научно-исследовательской работы

«Разработка комплексной программы
развития ФГУП ФНПЦ «ПО «Старт» имени М.В. Проценко» и

ЗАТО г. Заречный Пензенской области на период до 2020 года»

Техническое задание разработано во исполнение п. 3 Перечня поручений Президента Российской Федерации по вопросам развития закрытых административно-территориальных образований (далее – ЗАТО) от 17.02.2014 № 335-Пр для использования органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления ЗАТО при разработке Комплексных программ развития ЗАТО (далее – Комплексных программ), а также в целях упорядочения вопросов согласования проектов Комплексных программ заинтересованными федеральными органами исполнительной власти. 

Порядок разработки Комплексной программы на основе технического задания предполагает участие в разработке программы градообразующего предприятия ЗАТО г. Заречный – ФГУП ФНПЦ «ПО «Старт» имени М.В. Проценко».

Программа разрабатывается на период до 2020 года и синхронизируется с основными документами бюджетного планирования на соответствующий период, со Стратегией социально-экономического развития ЗАТО г. Заречный Пензенской области на период до 2020 года.

Неотъемлемыми элементами Комплексной программы являются:

· паспорт Комплексной программы;

· основная программная часть;

· приложения.

1. Цель и задачи работ по формированию проекта Комплексной программы 

1.1. Цель работ

Целью работ является подготовка проекта Комплексной программы, которая должна быть направлена на последовательное, поэтапное устойчивое развитие экономики и социальной сферы ЗАТО г. Заречный, снятия исторически сложившихся диспропорций в процессе функционирования территорий с особым статусом на основе рационального использования производственно-технологического потенциала градообразующего предприятия – ФГУП ФНПЦ «ПО «Старт» имени М.В. Проценко», социально-экономического потенциала города Заречного, и включать определение и обоснование целей и задач развития ЗАТО на среднесрочный период до 2020 года, а также комплекс программных мероприятий по достижению поставленных целей.

1.2. Работы по формированию проекта Комплексной программы направлены на решение следующих задач: 

· общую оценку целевого сценария развития ЗАТО г. Заречный;

· оценку текущего состояния экономики и социальной сферы города, определение проблем и приоритетов развития;

· оценку возможных направлений развития экономики ЗАТО г. Заречный с учетом поручений руководства Российской Федерации, планов развития градообразующего предприятия ФГУП ФНПЦ «ПО «Старт» имени М.В. Проценко», положений федеральных и областных стратегических документов, а также стратегических документов ЗАТО г. Заречный;

· определение этапов и ключевых мер по реализации направлений развития ЗАТО г. Заречный; 

· разработка целевых показателей реализации Комплексной программы;

· разработка перечня мероприятий по реализации направлений развития ЗАТО г. Заречный;

· оценка социально-экономических эффектов и результатов реализации Комплексной программы.

2. Этапы работ. Требования к результатам выполненных работ

I этап. Формирование паспорта ЗАТО г. Заречный. Анализ перспектив развития градообразующего предприятия, основных секторов экономики, социальной сферы , формулирование ключевых проблем развития ЗАТО г. Заречный. 

Включает в себя следующие виды работ:

– формирование паспорта ЗАТО г. Заречный, включающего в себя информацию по следующим разделам: 

1) основные значимые элементы программы развития градообразующего предприятия на период на период до 2020 года;

2) анализ социально-экономического развития муниципального образования за предшествующие пять лет и прогноз на период до 2020 года на основе инерционного сценария;

3) оценка социального климата ЗАТО – анализ настроений, ожиданий ключевых социальных групп жителей в контексте текущей ситуации и возможных путей развития ЗАТО г. Заречный, в том числе упразднения его статуса;

4) обоснованные предложения по возможным мерам государственного регулирования в части вопросов упразднения статуса ЗАТО, изменения границ ЗАТО, привлечения инвестиций в ЗАТО г. Заречный переселение лиц, утративших/не имеющих связи с градообразующим предприятием.

II этап. Подготовка проекта Комплексной программы 

Включает в себя следующие виды работ:

2.1. Определение целей и задач Комплексной программы 

Разработка Комплексной программы должна основываться на программно-целевом методе. Основными требованиями, предъявляемыми к целям, являются их специфичность (цели должны отражать особенности развития ЗАТО г. Заречный), достижимость (цели должны быть достижимы), измеримость (должна существовать возможность проверки достижения целей).

Комплексная программа должна включать основные элементы программного документа территории: 

· цели программы; 

· задачи программы; 

· мероприятия программы;

Для всех перечисленных основных элементов программы должны быть четко определены и взаимоувязаны показатели (показатели достижения целей, показатели решения задач, показатели реализации мероприятий). 

2.2. Цели и задачи комплексной программы развития ЗАТО г. Заречный должны быть определены в следующих областях: 

2.2.1. Экономическое развитие, включая: 

· инвестиционную деятельность; 

· инновационное развитие;

· развитие ключевых отраслей экономики ЗАТО г. Заречный;

· развитие малого и среднего предпринимательства на территории ЗАТО г. Заречный.

В комплексной программе развития ЗАТО г. Заречный должны быть проанализированы возможности реализации следующих типов проектов:

· развития гражданских производств на высвобождающихся площадях силами градообразующего предприятия – ФГУП ФНПЦ «ПО «Старт» имени М.В. Проценко»;

· перенос в ЗАТО г. Заречный предприятий извне при создании режима максимального благоприятствования (льготного налогообложения, субсидирования кредитов, снижения стоимость аренды);

· реализация инвестиционных проектов малого и среднего бизнеса на высвобождающихся площадях градообразующего предприятия ФГУП ФНПЦ «ПО «Старт» имени М.В. Проценко», а также на иных неиспользуемых площадях, передаваемых в муниципальную казну или находящихся в ней. 

2.2.2. Социальное развитие, включая:

· развитие системы образования ЗАТО г. Заречный, в том числе среднего и высшего профессионального;

· развитие системы здравоохранения ЗАТО г. Заречный;

· обеспечение экологической устойчивости территории;

· формирование и развитие культурной среды;

· выработку принципов и механизмов реализации политики занятости населения.

2.2.3. Развитие городской среды, включая:

· пространственное (градостроительное) развитие;

· развитие инженерной инфраструктуры;

· развитие жилищного строительства;

· развитие транспортной инфраструктуры.

2.2.4. Совершенствование муниципального управления, включая

· совершенствование бюджетной политики;

· совершенствование механизмов муниципального управления. 

2.3. Система программных мероприятий. 

Комплексная программа должна включать:

· систему муниципальных программ с указанием основных мероприятий, сроков реализации, объемов и источников финансирования, в том числе реализация которых предполагается за счет софинансирования из регионального (мероприятия государственных программ субъекта Российской Федерации) и федерального бюджетов (мероприятия государственных программ Российской Федерации, направленных на развитие ЗАТО);

· перечень и описание основных проектов развития ЗАТО г. Заречный, включая проекты градообразующего предприятия ФГУП ФНПЦ «ПО «Старт» имени М.В. Проценко».

2.4. Система и структура индикаторов достижения целей и задач реализации Программы, определение целевых значений показателей ее реализации.

2.5. Система мониторинга и оценки уровня достижения целей и задач Программы.

2.6. Сроки и этапы реализации Программы.

2.7. Механизм реализации программы.

Раздел содержит описание организационных, экономических и правовых механизмов, необходимых для реализации Комплексной программы.

2.8. Ресурсное обеспечение Комплексной программы, включая

· институциональные ресурсы: определяется потребность и изменения нормативной правовой базы муниципального образования, создания организационных структур, 

· финансовые ресурсы: определяется общий объем финансирования программы с указанием всех возможных источников финансирования, финансовые механизмы (институты), направления и виды расходования средств (инвестиционные и текущие расходы и др.), сроки их выделения.

· человеческие ресурсы: определяется потребность в трудовых ресурсах, включая оценку численности, а также необходимых компетенций.

2.9. Приложения:

Приложение 1: Перечень проектов развития

Приложение 2. Система показателей реализации Комплексной программы

III этап. Согласование проекта Комплексной программы 

Рассмотрение и утверждение проекта Комплексной программы проводится в соответствии с Уставом муниципального образования ЗАТО г. Заречный Пензенской области.

Согласование проекта Комплексной программы осуществляется с: 
· федеральным органом исполнительной власти, ответственным за координацию деятельности по обеспечению стабильного развития ЗАТО; 
· федеральным органом исполнительной власти, имеющим в своем ведении организации и (или) объекты по роду деятельности которых создано ЗАТО;

· исполнительным органом субъекта Российской Федерации. 
После согласования и утверждения Комплексной программы формируется и утверждается трехстороннее соглашение между Минфином России, федеральным органом исполнительной власти, имеющим в своем ведении организации и (или) объекты по роду деятельности которых создано ЗАТО и субъектом Российской Федерации, на территории которого расположено ЗАТО по вопросу реализации Комплексной программы. 
Исполнитель работ по разработке проекта Комплексной программы обеспечивает консультационное сопровождение процедур на всех этапах его рассмотрения и согласования.

