от 05.02.2016 г. № 8903/172 К2-1-15-Р
Разъяснение положений закупочной документации по запросу участника.

Акционерное общество НИЖЕГОРОДСКАЯ ИНЖИНИРИНГОВАЯ КОМПАНИЯ «АТОМЭНЕРГОПРОЕКТ» в соответствии с п.19.5 Единого отраслевого стандарта закупок Госкорпорации «Росатом» и п. 2.2 Части 2 Тома 1 закупочной документации разъясняет следующее положение документации по лоту № 8903/172 К2-1-15 «Поставка сплит-систем, воздушных завес и воздушных клапанов «подготовительного периода» для сооружения энергоблока №1 Курской АЭС-2»:
 Вопросы: 

1. Проектом договора предусмотрено:


п. 9.1.1. Сторона, получившая документ на согласование должна в течение 10 (десяти) рабочих дней либо полностью согласовать его в представленном виде, либо представить Стороне, направившей документ, полный перечень своих возражений и замечаний в письменной форме. Рассмотрение возражений и замечаний должно быть произведено другой Стороной не позднее чем в течение 10 (десяти) рабочих дней с момента их получения. Процедура согласования окончательного текста документа аналогична процедуре согласования первичного текста документа.

Согласование ТУ и/или ТЗ осуществляется в порядке и в сроки, установленные приказом Госкорпорации «Росатом» от 23.06.2015 № 1/587-П «Об утверждении Единых отраслевых методических указаний по согласованию технических заданий и технических условий на оборудование, необходимое для сооружения энергоблоков АЭС на территории Российской Федерации».

 Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках № 223-ФЗ в документации о закупке должны быть указаны установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Просим разместить в составе закупочной документации приказ от 23.06.2015 № 1/587-П, например в форме приложения к договору. 

2. Проектом договора предусмотрено:
п. 9.11. В счет цены Оборудования Поставщик по требованию Покупателя  обеспечит страхование Оборудования при перевозке от завода-изготовителя до Площадки АЭС.

п. 8.1.4. По требованию Покупателя застраховать Оборудование до момента поставки на Площадку АЭС (склад Грузополучателя), в том числе на время транспортировки. Договор страхования заключается со страховой компанией, согласованной с Покупателем. После заключения договора страхования Поставщик обязан предоставить Покупателю копию страхового полиса.

Согласно части 10 статьи 4 Закона о закупках № 223-ФЗ в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе:

сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота) (пункт 5 части 10 статьи 4 Закона о закупах),

порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей) (пункт 7 части 10 статьи 4 Закона о закупах № 223-ФЗ).

Просим вас в проекте договора указать конкретно от каких рисков должно быть застраховано оборудование. 

В соответствии со ст. 10 Федерального закона «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе следующие действия (бездействие): 

· навязывание контрагенту условий договора, невыгодных для него или не относящихся к предмету договора (экономически или технологически не обоснованные и (или) прямо не предусмотренные федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами требования о передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе имущественных прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в него положений относительно товара, в котором контрагент не заинтересован, и другие требования).

Согласно п. 77.1.87 Реестра субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе ОАО «Концерн «Росэнергоатом» является субъектом естественных монополий, в интересах которого АО «НИАЭП» проводит закупочные процедуры по заключенному договору Генподряда. 

В своем письме от 12.11.2008 № АГ/29484 Федеральная антимонопольная служба РФ разъясняла, что под навязыванием невыгодных контрагенту условий договора следует понимать направление занимающей доминирующее положение организацией договора с невыгодными для контрагента условиями, которые правомерно контрагентом оспариваются. Однако данная организация отказывается или уклоняется от согласования и принятия предложений контрагента. Именно настаивание организации, занимающей доминирующее положение, на предложенных ею условиях договора является злоупотреблением доминирующим положением в форме навязывания невыгодных или дискриминационных условий договора для контрагента.

Таким образом, навязывание контрагенту условий договора заключается в таком поведении доминирующего субъекта, при котором ущемляются права и интересы контрагента или он вынужден вступать в правоотношения на невыгодных для себя условиях.  

Навязывание невыгодных условий договора проявляется, в первую очередь, в угрозе для контрагента в виде незаключения договора в целом при отказе принять определенные условия, на которых настаивает доминирующий субъект.  На основании изложенного, просим внести изменения в проект договора и указать, что страховая компания выбирается поставщиком самостоятельно. Согласование страховой компании требует дополнительного времени, соответственно, может возникнуть конфликт между участниками сделки, что может привести к срыву сроков поставки. Условия договора о согласовании страховой компании может привести к злоупотреблениям со стороны Покупателя в части навязывания своей страховой компании и является ограничением конкуренции. 
3. Проектом договора предусмотрено:

7.1.4. На проведение проверок исполнения договора, целевого использования денежных средств, а также проверки финансового состояния Поставщика и соответствия его требованиям, предъявляемым к Поставщикам. Просим разъяснить, о каких требованиях идет речь; в каком формате или порядке будут проводиться проверки финансового состояния Поставщика ? По нашему мнению проверки финансового состояния, являются незаконным вмешательством в производственно-хозяйственную деятельность поставщиков. 
Ответы: 

1. Приказ Госкорпорации «Росатом» от 23.06.2015 № 1/587-П «Об утверждении Единых отраслевых методических указаний по согласованию технических заданий и технических условий на оборудование, необходимое для сооружения энергоблоков АЭС на территории Российской Федерации» размещен в открытом доступе на официальном сайте АО «НИАЭП» по ссылке http://www.niaep.ru/supplier/

2. В п.8.1.4 и п.9.11 проекта договора внесены изменения.
3. Проверка исполнения договора осуществляется в соответствии со статьей 7 Договора, а именно: Покупатель вправе проводить инспекции исполнения договорных обязательств и проверку хода изготовления Оборудования, известив об этом Покупателя не позднее чем за три дня по их проведения.

Проверка целевого использования денежных средств и финансового состояния Поставщика возможна в случае, когда общая задолженность на отчетную дату по неосвоенным авансам перед Покупателем в рамках заключенного договора составляет более 10 миллионов рублей независимо от договорных сроков освоения, а также в случае ухудшения финансового состояния во избежание потери денежных средств.

Проверка целевого использования денежных средств и финансового состояния осуществляется Покупателем на основании запроса бухгалтерского баланса Поставщика. 

В соответствии со ст. 10 Гражданского кодекса Российской Федерации - не допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом).

Добросовестность участников гражданских правоотношений и разумность их действий предполагаются.

Исходя из изложенного, АО «НИАЭП» будет осуществлять свои права, установленные п. 7.1.4 договора, исключительно в рамках действующего гражданского законодательства в целях надлежащего исполнения договора.

