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Разъяснение положений документации процедуры закупки
В адрес Заказчика поступил запрос о разъяснении положений документации открытого запроса предложений в электронной форме на разработку проектов производства работ по особо опасным и технически сложным объектам Нововоронежской АЭС-2 (НВО АЭС-2) на выполнение строительных работ по зданиям 10-20UJA, 20UKC, 10-20UMA, 10-20URA, 00UKS, № 120425/0528/158, дата извещения о проведении процедуры закупки «25» апреля 2012
Вопрос: 
В соответствии с требованиями открытого запроса предложений участник должен представить копию сертификата соответствия работ по охране труда установленным государственным нормативным требованиям охраны труда (сертификат безопасности). 

Данный сертификат соответствия работ по охране труда (ССОТ) регламентирован Постановлением Минтруда России от 24 апреля 2002 г. Х 28 «О создании Системы сертификации работ по охране труда в организациях» и Постановлением Минтруда России от 10 декабря 2002 г. М 77 «Об утверждении Правил аккредитации органов по сертификации и Правил аккредитации испытательных лабораторий». 

Приказом Минздравсоцразвития России от 1 сентября 2010 г. М 779н Постановление Минтруда России от 24 апреля 2002 г. И 28 "О создании Системы сертификации работ по охране труда в организациях" и Постановление Минтруда России от 10 декабря 2002 г. М 77 "Об утверждении Правил аккредитации органов по сертификации и Правил аккредитации испытательных лабораторий" (зарегистрировано Минюстом России 31 января 2003 г. Ы 4160) признаны утратившими силу. Приказом Минздравсоцразвития России от 01.09.2010 И 780 отменены Приказы Минтруда России "О Центральном органе Системы сертификации работ по охране труда в организациях" от 20 марта 2003 г. Ы 56 и от 26 апреля 2004 г. М 126. Таким образом, Система сертификации работ по охране труда не является легитимной, следовательно, не может быть обязательной.

В Российской Федерации оценка соответствия регулируются Федеральным законом от 27.12.2002 М 184-Ф3 «О техническом регулировании» ст.1, п.1 184- ФЗ. 

В соответствии со ст.20. подтверждение соответствия на территории Российской Федерации может носить добровольный или обязательный характер. В п.2 Закона уточняется, что добровольное подтверждение соответствия осуществляется в форме добровольной сертификации. 

Добровольные системы сертификации, специализирующиеся в области охраны труда, такие как ДССОТ, СДСОТ, СДС-ОТ и т.п., также созданы и функционируют в соответствии. с 134-ФЗ, соответственно нормы Закона в полной мере распространяются на эти системы (установленные ими правила и стандарты). 

В соответствии со ст.3 184-ФЗ техническое регулирование осуществляется в соответствии с принципом единой системы и правил аккредитации. В ст.31, п.2.1 установлена норма - аккредитация органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров) осуществляется национальным органом Российской Федерации по аккредитации. Национальный орган по аккредитации в соответствии со ст. 31.1.: 

осуществляет аккредитацию органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров); 

выдает аттестаты аккредитации, переоформляет их, подтверждает, приостанавливает или прекращает действие выданных аттестатов аккредитации; 

осуществляет проверку соблюдения установленных в отношении органов по сертификации и аккредитованных испытательных лабораторий (центров) требований. 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 24 января 2011 г. № 86 «О единой национальной системе аккредитации» образована Федеральная служба по аккредитации, находящаяся в ведении Минэкономразвития России. 

Согласно Положению о Федеральной службе по аккредитации, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 17 октября 2011 г. № 845, «Росаккредитация» является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции национального органа Российской Федерации по аккредитации, а также функции по формированию единой национальной системы аккредитации и осуществлению контроля за деятельностью аккредитованных лиц. 

«Росаккредитация» осуществляет полномочия по аккредитации в установленной сфере деятельности, в том числе аккредитации органов по сертификации соответствия работ по охране труда и испытательных лабораторий (центров). 

В целях реализации ст. 31 Федерального закона «О техническом регулировании» принято Положение «Об аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), выполняющих работы по подтверждению соответствия», утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.02.2009г. Ыо163 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 17.0б.2010 Х 455, от 17.10.2011 Ы 845). 

Согласно определению, установленному в п.З Положения «Орган по аккредитации» это определяемый Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий полномочия по аккредитации органов по сертификации и испытательных лабораторий (центров), выполняющих работы по подтверждению соответствия. 

Таким образом, деятельность иных органов по аккредитации (в том числе работающих в системах добровольной сертификации) с момента выхода Постановления Правительства Российской Федерации от 24.02.2009г. Ио 163 становится нелегитимной. Поскольку органы по сертификации в соответствии с определением, данным в статье 2 Федерального закона «О техническом регулировании», обязаны быть аккредитованы в установленном порядке, их аккредитация должна проходить в федеральном органе исполнительной власти, имеющем соответствующую функцию. 

С момента создания «Росаккредитации» (как уполномоченного федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции национального органа Российской Федерации по аккредитации) такие функции закреплены только за «Росаккредитацией». 

Аккредитация органов по сертификации и испытательных лабораторий проведенная в добровольных системах сертификации с момента принятия Постановления Правительства Российской Федерации от 24.02.2009г. Мо 163 является нелегитимной. Деятельность органов по сертификации и испытательных лабораторий, аккредитованных в период с февраля 2009 года по настоящее время в добровольных системах сертификации также является нелегитимной, так как осуществляется без должной аккредитации. 

Прошу Вас уточнить требования в части сертификации по охране труда в открытом запросе предложений по вышеназванной теме.

Ответ:  
На Ваш запрос относительно обоснованности наличия требования о необходимости представления копии сертификата соответствия организации работ по охране труда (сертификат безопасности по охране труда) в конкурсной документации на проведение открытого запроса предложений на право заключения договора на разработку проектов производства работ по особо опасным и технически сложным объектам Нововоронежской АЭС-2 (НВО АЭС-2) на выполнение строительных работ по зданиям 10-20UJA, 20UKC, 10-20UMA, 10-20URA, 00UKS сообщаем следующее:
- Трудовым Кодексом РФ предусмотрено подтверждение соответствия организации работ по охране труда в форме обязательной сертификации. Сертификат соответствия организации работ по охране труда (далее – Сертификат) - документ, удостоверяющий соответствие проводимых работодателем работ по охране труда государственным нормативным требованиям охраны труда. Порядок получения Сертификата определен действующим законодательством;

- требование о наличии у субподрядных организаций ОАО «Атомэнергопроект» Сертификатов включено в договор на сооружение Нововоронежской АЭС-2 между нашим Обществом и ОАО «Концерн Росэнергоатом». Также, такое требование включено в типовую форму договора на строительство энергоблоков АЭС, утвержденную приказом Госкорпорации «Росатом».

Считаем включение требования о необходимости представления копии Сертификата к участникам открытого запроса предложений на право заключения договора на разработку проектов производства работ по особо опасным и технически сложным объектам Нововоронежской АЭС-2 (НВО АЭС-2) обоснованным.

