Ответ на запрос №1488 от 22.12.14
Федеральное государственное автономное образовательное учреждение высшего образования «Южный федеральный университет» (далее - ЮФУ) рассмотрело Ваш запрос на разъяснение аукционной документации об объединении объектов закупок при проведении торгов в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ) и сообщает.
Южный федеральный университет не может исключить из аукционной документации объекты закупок: папку для приложений к диплому ВО и папку для приложений к диплому с отличием ВО, так как в соответствии с пп. 3 ч.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ одним из принципов, которым должны руководствоваться заказчики при закупке товаров, работ, услуг  является целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика. 

В Вашем запросе содержится ссылка на ч.3 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее –  Закона № 135-ФЗ), которая не относится к закупкам, проводимым автономными учреждениями (ЮФУ – автономное учреждение), а относится к торгам для государственных и муниципальных нужд (Закон № 44-ФЗ). 

Наряду с установленными частями 1 и 2 настоящей статьи запретами при проведении торгов, запроса котировок, запроса предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов, участниками запроса котировок, участниками запроса предложений путем включения в состав лотов товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок, запроса предложений.

Южный федеральный университет, исходя из своих потребностей,  вправе производить на основании ФЗ-223 и производит единую закупку бланков документов государственного образца об уровнях и ступенях образования (дипломной и аттестационно-бланочной продукции), твердых обложек к диплому СПО и ВО и папок для приложения к диплому ВО. 
Твердые обложки к диплому СПО И ВО, папки для приложений к диплому ВО используются непосредственно в совокупности с бланками документов государственного образца об уровнях и ступенях образования, в связи с чем не исключает возможность поставки требуемой Заказчиком продукции. Следовательно, бланки и папки для дипломов используются в едином функциональном процессе для проведения процедуры вручения документов об уровне образования. Использование данных бланков и папок для других образовательных целей не предусмотрено. 
Таким образом, ЮФУ считает, поскольку указанные бланки и папки относятся к единой сфере применения, определяют их целевое назначение,  то их объединение в одну закупку не нарушает даже требований части 3 статьи 17 Закона № 135-ФЗ.
