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ГОСУДАРСТВЕННАЯ КОРПОРАЦИЯ ПО АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ

«РОСАТОМ»

(Госкорпорация «Росатом»)

ул. Большая Ордынка, д. 24, г. Москва, 119017
Центральный арбитражный комитет 

Госкорпорации «Росатом»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

	
	
	Москва
	№
	


Центральный арбитражный комитет Госкорпорации «Росатом» (далее - ЦАК) в составе председателя ЦАК Тихомирова П.А., членов ЦАК Стерехова В.Г. и Горбулевой М.В., рассмотрев жалобу Открытого акционерного общества «Инженерный центр энергетики Урала» (РФ, 620075, г. Екатеринбург, ул. Первомайская, д. 56) (далее - заявитель, ОАО «Инженерный центр энергетики Урала») от 01.09.2015 № 1-16-33 на действия Федерального государственного унитарного предприятия «Комбинат «Электрохимприбор» (РФ, 624200, Свердловская область, г. Лесной, Коммунистический пр-т, д. 6А) (далее - ответчик) при проведении открытого запроса предложений в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по наладке и регулировке централизованной системы теплоснабжения ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор» с начальной (максимальной) ценой 12 043 317,00 руб. (далее - Запрос предложений), заслушав пояснения представителя заявителя Свиридовой Е.В. и представителя ответчика Лобова О.Н., изучив представленные материалы и документы,
УСТАНОВИЛ

1. 20.08.2015 на официальном сайте закупок Госкорпорации «Росатом» (далее - официальный сайт) размещены документация и извещение № 150820/0477/633 о проведении Запроса предложений (далее соответственно - Документация и Извещение).
Информация о проведении рассматриваемой процедуры закупки содержится также на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (номер извещения 31502681085) (далее - официальный государственный сайт).

Запрос предложений проводится в соответствии с Единым отраслевым стандартом закупок (Положением о закупке) Госкорпорации «Росатом» (далее - ЕОСЗ, Стандарт) в редакции с изменениями, утвержденными решением Наблюдательного совета Госкорпорации «Росатом» от 29.07.2015 № 75, на сайте электронной торговой площадки www.a-k-d.ru (номер закупки R027802), оператором которой является ООО «Аукционный конкурсный дом» (далее - сайт ЭТП).

В соответствии с протоколом открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам от 02.09.2015 № 1659938-1 (далее - Протокол открытия доступа) на участие в рассматриваемой процедуре закупки поступили три заявки, заявитель не принял участия в Запросе предложений.

Жалоба подана заявителем 01.09.2015, до окончания срока подачи заявок на участие в Запросе предложений. В связи с тем, что уведомление ЦАК о принятии к рассмотрению жалобы заявителя получено ответчиком после окончания срока подачи заявок на участие в Запросе предложений, с помощью программных и технических средств сайта ЭТП осуществлено открытие доступа к поданным заявкам.

В соответствии с уведомлением ЦАК о принятии к рассмотрению жалобы ОАО «Инженерный центр энергетики Урала» проведение оспариваемой процедуры закупки приостановлено до размещения на официальном сайте протокола по рассмотрению заявок участников оспариваемой процедуры закупки.

2. Заявитель обратился в ЦАК с жалобой на порядок проведения Запроса предложений, указав в качестве доводов следующее.

2.1. Заявитель сообщает, что функционал сайта ЭТП не предоставляет ему возможность подать заявку на участие в Запросе предложений, поскольку рассматриваемая процедура закупки проводится исключительно среди субъектов малого и среднего предпринимательства.

При этом заявитель отмечает, что в Стандарте и Документации не установлены ограничения по допуску к участию в процедуре закупки участников, не являющихся вышеуказанными субъектами.

В связи с этим заявитель полагает, что условие о допустимости участия в Запросе предложений только субъектов малого и среднего предпринимательства является неправомерным.
2.2. Заявитель считает, что в Документации установлено избыточное требование о наличии у участника закупки аттестованных специалистов, прошедших оформление в Федеральной службе безопасности (далее - ФСБ России) по форме № 3, задействованных при выполнении работ в рамках предполагаемого договора.

Так, заявитель указывает, что право предъявления данного требования к участнику закупки не предусмотрено действующим законодательством Российской Федерации и пунктом 1.1 раздела 1 Методики установления требований и критериев оценки заявок в документации о закупке, рассмотрения заявок участников (отборочная и оценочная стадии) (приложение № 15 к ЕОСЗ) (далее - Методика).
В связи с этим ОАО «Инженерный центр энергетики Урала» просит ЦАК принять решение о необходимости внесения в Документацию изменений, направленных на исключение из нее вышеуказанных требований.

3. Ответчик с доводами заявителя не согласился, представил отзыв на жалобу, в соответствии с которым пояснил следующее.

3.1. Ответчик сообщает, что возможность проведения закупки среди субъектов малого и среднего предпринимательства предусмотрена постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352, приказом генерального директора Госкорпорации «Росатом» от 20.02.2015 № 1/137-П «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельных видов юридических лиц», приказом генерального директора ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор» от 20.07.2015 № 952-П «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Стандартом.
3.2. Ответчик считает, что требование Документации о наличии у участника аттестованных специалистов, прошедших оформление в ФСБ России по форме № 3, является правомерным, поскольку г. Лесной является закрытым административно-территориальным образованием (далее - ЗАТО) с особым режимом безопасности функционирования организаций и (или) объектов, а ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор» представляет собой особо режимный объект.
Ответчик поясняет, что согласно заключению постоянно действующей комиссии ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор» по защите государственной тайны определено, что организация должна иметь лицензию, выданную ФСБ России, для выполнения договорных работ на режимных объектах ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор», а работники, выполняющие данные работы - допуск по форме № 3.

На основании изложенного ответчик просит ЦАК оставить жалобу ОАО «Инженерный центр энергетики Урала» без удовлетворения.

4. По результатам рассмотрения жалобы, изучения представленных документов и пояснений представителей сторон, а также проведенной по решению председателя ЦАК внеплановой камеральной проверки соблюдения ответчиком требований ЕОСЗ, установлено следующее.
4.1. В соответствии с пунктом 10.1.4 Стандарта при определении способов и форм проведения закупок заказчик должен учитывать установленные Правительством Российской Федерации особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках заказчиков.

Пунктом 23.15.1 ЕОСЗ предусмотрено, что преференции применяются в случаях, порядке, а также в отношении круга лиц, установленных действующим законодательством Российской Федерации.

Особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц установлены в Положении об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Положение), утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 (далее - Постановление), распространяющим свое действие с 01.07.2015.
Подпунктом «б» пункта 4 Положения определено право осуществления закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства путем проведения торгов или иных предусмотренных положением о закупке способов закупки, когда участниками таких закупок являются только указанные субъекты.

Согласно разделу «Основные положения» главы 1 Методики при проведении закупок, участниками которых могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства в соответствии с подпунктом «б» пункта 4 Положения, если начальная (максимальная) цена договора до 50 000 000,00 руб. с НДС (включительно) - устанавливаются требования, предусмотренные подразделом 1.6 главы 1 Методики, если начальная (максимальная) цена договора превышает 50 000 000,00 руб. с НДС - устанавливаются требования, предусмотренные общими правилами проведения закупок, в соответствии с подразделами 1.1-1.5 раздела 1 Методики.

Таким образом, при проведении закупок в соответствии с ЕОСЗ допускается применять преференции, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации, включая Положение, при этом по смыслу раздела «Основные положения» главы 1 Методики закупки могут проводиться только среди субъектов малого и среднего предпринимательства.
Более того в приложении № 16 к Стандарту имеется типовая форма документации для конкурса, запроса предложений, запроса цен в электронной форме, участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства, в пункте 13 раздела 1 «Извещение о проведении закупки» которой определено, что в документации по закупке, проводимой среди рассматриваемых субъектов, должно устанавливаться требование о том, что в соответствии с пунктом 20 Положения участниками закупки могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, определенные статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

В связи с этим ЦАК не усматривает оснований для признания обоснованной позиции заявителя об отсутствии в Стандарте положений, допускающих возможность установления ограничений, связанных с допуском к участию к определенным закупкам лиц, не являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства.
В силу с пунктов 14.6.6, 19.6.1 ЕОСЗ участник закупки вправе подать, изменить или отозвать ранее поданную заявку в любое время до установленных в документации даты и времени окончания срока подачи заявок в порядке, установленном в документации по закупке.

По результатам исследования материалов по оспариваемой процедуре закупки ЦАК установил, что информация о том, что в Запросе предложений могут принимать участие только субъекты малого и среднего предпринимательства, приведена в интерфейсной форме на странице закупки сайта ЭТП. При этом в прикрепленном файле, содержащем Извещение и Документацию о закупке, такой информации не содержится.
Согласно пояснениям заявителя при аккредитации на сайте ЭТП им предоставлена информация о том, что ОАО «Инженерный центр энергетики Урала» не является субъектом малого и среднего предпринимательства, что привело к отсутствию технической возможности подачи данной организацией заявки на участие в Запросе предложений, что подтверждается представленным заявителем скриншотом страницы закупи сайта ЭТП.
Ответчиком позиция заявителя об отсутствии у него технической возможности подачи на ЭТП заявки на участие в Запросе предложений не оспаривается.

Однако в размещенных на официальном государственном сайте и официальном сайте Документации и Извещении отсутствует условие о праве участия в Запросе предложений только лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, которое в силу приложения № 16 к ЕОСЗ должно приводиться в документации по закупке, проводимой среди указанных субъектов.

Согласно пункту 13.6.1 Стандарта для заказчиков первой группы (к числу которых относится ответчик) официальной публикацией считается публикация на официальном государственном сайте, а публикация на официальном сайте атомной отрасли считается копией.

По смыслу вышеуказанного пункта ЕОСЗ информация о проводимой закупке во всех иных источниках информации (включая сайт ЭТП), кроме официального государственного сайта, является копией сведений о закупке, размещенных на официальном государственном сайте.

Соответственно в случае наличия каких-либо разночтений между официально опубликованными документами и копией таких документов, процедура закупки должна проводиться в порядке, определенном в документах, размещенных на официальном государственном сайте.

В связи с этим, учитывая, что Извещение и Документация, а также иные сведения о Запросе предложений, размещенные на официальном государственном сайте, не содержат условия о том, что участниками данной процедуры закупки могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, лица, которые относятся к данной категории и участники, не являющиеся указанными субъектами, обладают равным объемом прав на подачу заявки на участие в Запросе предложений.

Таким образом, действия ответчика по установлению только в интерфейсной форме на странице закупки сайта ЭТП условия о праве участия в Запросе предложений исключительно лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства, которые привели к отсутствию технической возможности подачи заявки другими субъектами и реализации данными участниками предусмотренного пунктами 14.6.6, 19.6.1 ЕОСЗ права подачи заявки в любое время до окончания срока подачи заявок, являются неправомерными и не соответствуют предусмотренному в разделе 1 главы 1 ЕОСЗ принципам равноправия и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

4.2. Согласно пункту 12.5.1 ЕОСЗ перечень требований к участникам закупки и документам, подтверждающим соответствие участников установленным требованиям, в зависимости от предмета закупки, приведен в Методике.

Подпунктом 1.6 пункта 1.1 раздела 1 Методики предусмотрено, что участник процедуры закупки должен обладать специальной правоспособностью в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, связанной с осуществлением видов деятельности, предусмотренных договором, в том числе необходимыми лицензиями или свидетельствами о допуске на выполнение работ или оказание услуг, полученными не позже изначально установленного в извещении и документации о закупке срока окончания подачи заявок, и если такие товары, работы, услуги приобретаются в рамках заключаемого договора.
В силу пункта 1.7 таблицы, приведенной в пункте 2.1.1 раздела 2 Документации, участник закупки должен обладать гражданской правоспособностью в полном объеме для заключения и исполнения договора по результатам закупки, в том числе иметь аттестованных специалистов, прошедших оформление в ФСБ России по форме № 3, задействованных при выполнении работ в рамках предполагаемого договора, и представить копии подтверждающих документов в заявке на участие в Запросе предложений.

В соответствии с пунктом 1 Инструкции
о порядке допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2010 № 63 (далее - Инструкция), доступ граждан к сведениям, составляющим государственную тайну, разрешается только при наличии у них допуска к государственной тайне по соответствующей форме.
Согласно пункту 69 Инструкции требовать от командированного гражданина, прибывшего в организацию для выполнения задания, не связанного с работами со сведениями, составляющими государственную тайну, справку о допуске по соответствующей форме запрещается. Исключение составляют только случаи, когда командированный гражданин при выполнении задания неизбежно будет иметь доступ к сведениям, составляющим государственную тайну.

Необходимость (неизбежность) доступа граждан к сведениям, составляющим государственную тайну, при оказании ими услуг на режимной территории организации определяется для каждого конкретного случая, исходя из объема оказываемых услуг, конкретных мест их оказания, статуса режимности территории и иных обстоятельств.

Таким образом, если командированный работник при посещении в рамках выполнения договора режимной территории организации не будет иметь доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, предъявление требования о наличии у него справки о допуске к указанным сведениям не допускается.

В ходе рассмотрения жалобы представитель ответчика пояснил, что въезд в ЗАТО (г. Лесной), и нахождение на территории расположенных в нем режимных объектов предполагают обязательное наличие у работников исполнителя допуска к государственной тайне по соответствующей форме.

Вместе с тем в результате исследования материалов по оспариваемому Запросу предложений ЦАК установил, что положения Документации не содержат требований к приобретаемым работам, из которых однозначно следует необходимость или неизбежность ознакомления исполнителя (работников исполнителя) со сведениями, составляющими государственную тайну при командировании в ЗАТО.

В силу пункта 4 Закона Российской Федерации от 14.06.1992 № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» органы местного самоуправления ЗАТО по согласованию с органами федеральной службы безопасности имеют право давать разрешение на въезд граждан в ЗАТО и выезд из него, за исключением режимных территорий организаций и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон. При этом порядок пропускного режима в ЗАТО определяется совместно с руководителями предприятий, по роду деятельности которых созданы ЗАТО, и органами федеральной службы безопасности.
Однако положения вышеуказанного закона не предусматривают обязательного наличия у лиц, находящихся в ЗАТО и на территории расположенных в нем организаций и (или) объектов, справки о допуске к сведениям, составляющим государственную тайну. 
Необходимость или неизбежность ознакомления исполнителя договора при оказании услуг со сведениями, составляющими государственную тайну,  и соответственно, необходимость наличия у привлекаемых к исполнению договора работников справки по форме № 3 при командировании их в г. Лесной и на территорию ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор», ответчиком документально не подтверждена.

В связи с изложенными выше обстоятельствами ЦАК приходит к выводу о том, что требования Документации о наличии у участника закупки аттестованных специалистов, прошедших оформление в ФСБ России по форме № 3, задействованных при выполнении работ в рамках предполагаемого договора, и представлении в заявке копий подтверждающих документов не обусловлены предметом закупки и не основаны на положениях действующего законодательства Российской Федерации.
На основании вышеуказанного рассматриваемые требования являются неправомерными и установлены в Документации в нарушение требований пункта 12.5.1 ЕОСЗ и подпункта 1.6 пункта 1.1 раздела 1 Методики.
4.3. По результатам проведения внеплановой камеральной проверки ЦАК установлено следующее.
В соответствии с пунктом 1.7 таблицы, содержащейся в пункте 2.1.1 раздела 2 Документации, участник закупки должен иметь разрешающие документы на осуществление видов деятельности, связанных с выполнением договора, право на заключение которого является предметом Запроса предложений, в том числе лицензию, выданную ФСБ России на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, и представить ее копию в заявке на участие в Запросе предложений. 

Согласно статье 2 Закона о государственной тайне под государственной тайной понимается защищаемые государством сведения в области его военной, внешнеполитической, экономической, разведывательной, контрразведывательной и оперативно-розыскной деятельности, распространение которых может нести ущерб безопасности Российской Федерации.

Статьей 5 Закона о государственной тайне определен перечень сведений, составляющих государственную тайну.

В соответствии со статьей 27 Закона о государственной тайне допуск предприятий, учреждений и организаций к проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны, осуществляется путем получения ими в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, лицензий на проведение работ со сведениями соответствующей степени секретности.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.1995 № 333 утверждено Положение о лицензировании деятельности предприятий, учреждений и организаций по проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны (далее - Положение о лицензировании).

Из пункта 1 данного Положения о лицензировании следует, что им устанавливается порядок лицензирования деятельности предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно-правовых форм по проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны.

Согласно содержанию данной нормы лицензированию подлежит деятельность по проведению работ, в ходе которых осуществляется использование сведений, составляющих государственную тайну или неизбежное ознакомление с ними. В иных случаях, в частности, если при выполнении работ не используются такие сведения, наличие указанной лицензии не требуется.

По результатам исследования материалов по оспариваемому заявителем Запросу предложений ЦАК установил, что положения Документации не содержат требований к приобретаемым услугам или условий исполнения договора, из которых однозначно следует необходимость или неизбежность ознакомление исполнителя (работников исполнителя) со сведениями, составляющими государственную тайну.

Таким образом, требование об обладании участником закупки лицензией ФСБ России на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, исходя из технического задания и условий проекта договора, не обоснованно.

Пунктом 6.20 Единых отраслевых методических рекомендаций по рассмотрению жалоб и обращений при проведении конкурентных процедур, утвержденных приказом Госкорпорации «Росатом» от 09.09.2013 № 1/953-П, установлено, что обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для установления оспариваемых положений документации конкурентной процедуры, законности оспариваемых действий (бездействия) заказчика, организатора процедуры возлагается на ответчика, проводившего оспариваемую конкурентную процедуру.

Вместе с тем каких-либо объективных доказательств того, что оказание услуг по договору предполагает ознакомление персонала исполнителя со сведениями, составляющими государственную тайну, представителем ответчика в ходе рассмотрения жалобы не представлено. 

В силу пункта 12.2.1 д) Стандарта в состав документации по закупке подлежат включению сведения о составе работ или услуг и последовательность их выполнения, технология выполнения работ или услуг.
То есть если в ходе исполнения договора требуется ознакомление со сведениями, составляющими государственную тайну, данная функция была бы частью процесса или технологии оказания услуг и должна была быть отражена в Документации, однако информация о необходимости выполнения подобной функции Документация не содержит.

В связи с изложенными выше обстоятельствами требования Документации о наличии у участника закупки лицензии ФСБ России на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, и о представлении копии указанной лицензии в составе заявки на участие в Запросе предложений, являются неправомерными и установлены в Документации в нарушение требований пункта 12.5.1 ЕОСЗ и подпункта 1.6 пункта 1.1 раздела 1 Методики.

С учетом вышеизложенного, руководствуясь пунктом 31.2.1, приложениями № 4 и № 6 к Стандарту, Центральный арбитражный комитет Госкорпорации «Росатом»

ЗАКЛЮЧИЛ

1. Жалобу ОАО «Инженерный центр энергетики Урала» признать обоснованной. Заявленные данным участником процедуры закупки требования удовлетворить.

2. Признать ответчика нарушившим требования пункта 12.5.1 ЕОСЗ и подпункта 1.6 пункта 1.1 раздела 1 Методики в части установления в Документации необоснованных требований о наличии у участника закупки аттестованных специалистов, прошедших оформление в ФСБ России по форме № 3, задействованных при выполнении работ в рамках предполагаемого договора, и о представлении в заявке на участие в Запросе предложений подтверждающих документов.
3. Признать несоответствующими предусмотренному в разделе 1 главы 1 ЕОСЗ принципам равноправия и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки действия ответчика по установлению в интерфейсной форме на странице закупки сайта ЭТП условия о том, что участниками закупки могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства при отсутствии таковых условий в извещении и документации о закупке.
4. По результатам проведения внеплановой камеральной проверки признать ответчика нарушившим требования пункта 12.5.1 ЕОСЗ и подпункта 1.6 пункта 1.1 раздела 1 Методики в части установления в Документации необоснованных требований об обладании участником закупки лицензией ФСБ России на осуществление работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, и о представлении копии указанной лицензии в составе заявки на участие в Запросе предложений.
5. Принимая во внимание, что вышеуказанные нарушения не представляется возможным устранить на данном этапе проведения процедуры закупки, предложить ответчику и закупочной комиссии ответчика:
отменить Протокол открытия доступа;

внести изменения в Документацию, с целью приведения ее содержания в соответствие с требованиями ЕОСЗ, с учетом настоящего заключения ЦАК;

продлить срок подачи заявок в соответствии с ЕОСЗ.
6. Ответчику - проинформировать ЦАК о принятых мерах в связи с настоящим заключением в течение 30 дней с даты получения его копии.
Резолютивная часть решения оглашена 10.09.2015.

При рассмотрении жалобы по существу проводилась аудиозапись.
	Председатель ЦАК:


	    П.А. Тихомиров


	Члены ЦАК:



	    В.Г. Стерехов
    М.В. Горбулева

	
	


